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ACTA DE REUNION

OBJETO DE LA REUNION:  Reunion Extraordinaria de la Mesa Regional

LUGAR: Area Metropolitana del Valle de Aburra
FECHA: 2 de Mayo de 2016
HORA: 2:00 P.M.

LISTADO DE ASISTENCIA: Se anexa listado de asistencia

ORDEN DEL DIA
— Se dio inicié a la reunién a las 2:00 P.M. y se da lectura al orden del dia propuesto:

1. VERIFICACION DEL QUORUM.
2. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
3.

CONSOLIDACION DEL NUEVO REGIMEN PARA EL ASEO. DECRETO 596 DE
2016.

4. VARIOS.
5. COMPROMISOS.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. VERIFICACION DEL QUORUM

Se realiza la verificacion del quérum a las 2:00 P.M. por parte de la Coordinacién de la
Mesa.

2. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

—_ Se informa que el acta de la reunidn del 5 de abril de 2016 fue enviada por medio de
correo electrénico a todos los asistentes a ella y no se recibieron observaciones; se
considera aprobada por todos los asistentes a la reunién el acta en referencia.

3. CONSOLIDACION DEL NUEVO REGIMEN PARA EL ASEO. DECRETO 596 DE
2016.

El Doctor Carlos Alberto Atehortua, asesor del Area Metropolitana del Valle de Aburra en
el tema de servicios publicos, realiza presentacién y conversatorio, sobre el nuevo
régimen tarifario y el decreto No. 596 del 11 de abril de 2016 por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio piblico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién
de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones.

Se anexa presentacion.
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4. VARIOS

-~ Se decide que la préxima reunion ordinaria se realizara el 19 de mayo de 2016 a las
2:00 PM para tratar el tema de Gestion de Escombros.

5. COMPROMISOS

Continuar con la revisién del reglamento interno de la Mesa Regional de Residuos
Sélidos.

Siendo las 4:00 P.M. se da por terminada la reunion.

Para constancia firman,

Directo;/

OO0 ADIOR Y

Director Gerencia Técnica
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Consolidacion del nuevo régimen para el
| " - aseo.
Decreto 596 de 2016
Tema territorial en construccion

_ Carlos Alberto Atehortita Rios
atehocarlos@Gmail.com
Mayo de 2016

Contenido:

* Preguntasy Temas sobre la mesa.
*Visidn integral del asunto.

*|las transformauones derivadas del nuevo
contexto.

*Las responsabilidades terrltorlales en el orden
del dia.

* Tensiones aun pendientes de resolver.
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PREGUNTAS:

* Pueden las ORO acoger cualquiera de las modalidades del articulo 15 en
especial las propias de las organizaciones solidarias? C-741-03

* Puede a la Luz del Decreto 569 una organizacién empresarial ser una PPAA?
Pueden generarse restricciones en los PGIRS?

» Aplica el nuevo reglmen tarifario para Mumcnplos en los que el servicio se
~ entregd en concesion y dan las condiciones del paragrafo del articulo 8§77

* Quien es el responsable de |la puesta en func1onamlento de las ECA? Son
responsabilidad de los Municipios?

'+ Como operan los aportes. bajo condicién en la actividad de
aprovechamiento, en particular para la instalacién de las ECAP? Articulo
2.3.2.5.5.2 Decreto 1077 en la adicidn del Decreto 596

Temas sobre la mesa:

* ¢ Cudl es la ruta critica para lograr aplicacion plena del nuevo régimen
tarifario frente (i) al clus y (ii) frente a recicladores?

* Cudl es la ruta critica de un Municipio frente las responsabllldades
* derivadas del Decreto 1077 y su adicién en el Decreto 5697?

* En el régimen transicion y aln la carga del registro en el SUI de la actividad
de aprovechamiento la deben adelantar los de No aprovechable?

* Basta una ORO registrarse en el RUP para tener derecho a Ia
remuneracion?

* los planes de incorporacion de la pobiacidn rec1cladora son a costa del
~ Municipio?

e
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Temas sobre la mesa:

* Pueden ser prestadores de servicios los operadores marginales de
articulos 15 y 16 de la ley 142?

* Cual es el grado de dependencia de decisiones pendlentes del MVCT
y de Superservicios del nuevo esquema.

* El impacto de la aplicacién del articulo 2.3.4.2.2. en relacién con la
aplicacion del esquema de subsidios y contribuciones vy el cobro
cuando existen varios prestadores en un municipio.

* Evaluacion'del esquema de solidaridad reglamentado en el articulo 22

del Decreto 1013 de 2005.

Una vision Integral: el servicio de aseo ha
evolucionado.

+ La Constitucion.

¢ La doctrina Constitucional en particular la contenida en las sentenc1as T-724-03, T-
619-09. T-387-12, los autos A-275-11 (Bogota) y A-118-14 (Cali) '

e lLa Ley 142 de 1994, con modulaciones en su aplicacion denvadas de las tensiones
consutucwnales

+ El Decreto 1077-15 que compild los Decretos 2981 de 2013 y el Decreto 569 de
2016.

¢ La Resolucion Conjunta 754 de 20‘14 sobre la metodologia del PGIRS.

¢ la sentencia C-1043-2003, que consagra una Vision tarifaria diferente a la
convencional.

» Las Resoluciones CRA 720-15 y 751-16 en materia tarifaria. .
= Los PGIRS en cada Municipio y tos Planes de Prestacién del servicio de cada prestador.
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El D"ecreto 596 define la estructura de I3

prestacion del servicio, dejando algunas tensiones.

= Distingue en el servicio de Aseo, lo aprovechable y lo no ahrovechable

* £l Decreto debe mterpretarse y aphcarse en el contexto del PGIRS y de la
Regulacion Tarifaria. .

* El proveedor de servicios no puede darle un tratamlento indiscriminado a
los residuos: son o no aprovechables.

'+ Desarrolla dos nuevas categorias de agentes del sector; las PPAA y las ORO.

* Les permite a las ORO en proceso de formalizacidon ser PPAA. —
Transitoriedad- .

* Le da al Aprovechamiento una dimensién integral R-T-Cy P 6 PA.

- Pretisa algunas responsabilidades de los Municipios en relacién con los
planes de mclusmn

Se avanza positivamente.

“* Se reconoce el “aprovechamiento”
* Se generan condiciones para competencia en aseo.

* Se sentaron las bases para aplicar el reglamento del servicio Decreto
1077 y la regulacidn tarifaria.

* Se crean dos categorias juridicas para ordenacién del servicio: PPAA y
ORO vy se da una gradualidad a los ultlmos que pueden prestar el
servicio.

« Se definen etapas de la inclusion de las ORO de acuerdo a un plazoy
ordenamiento reglamentario.

* Se ratifican las condiciones de progresividad y no regresion.
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Principales asuntos a superar

* ¢Cuando se podra hacer efectivo el pago a Ios recicladores? - §Cémo se
facilitara el registro. de la informacién en el SUI?

. ¢Puede existir drea exclusiva de prestacmn del servicio de
“aprovechamiento”?

= ¢Pueden los proveedores de aseo dedicarse al reciclaje como actividad
especializada en el contexto del item 84 del Auto 275.

* ¢Cémo se garantiza el funuonamlento de las ECA y de las PA, deben los
municipios desinar recursos a su fomento?

+.¢Como Iograr el cierre financiero del esquema, si la tarifa de
aprovechamiento se fija con el limite de lo no aprovechable?

La carga de las acciones afirmativas se contra en las entidades territoriales.

Transformaciones en el nuevo contexto.

* La defmlcuon legal del servicio de aseo, es la contenida en el numeral
14.24 del articulo 14 de la Ley 142.

-« El aseo tiene dos componentes: (i) no aprovechab[es y (if)
‘aprovechable. .

* En el componente aprovechable existe una amplia intervencién
territorial derivada del PGIRS y de las acciones aﬂrmatlvas en relacién
con los recicladores. :

* Se acoge la orientacién derivada de la sentencia C-1043 lde 2003, el
. servicio de aseo tiene componéntes tarifarios asociados : {i) el barrido
y (ii) la limpieza urbana. :
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El concepto legal del servicio de aseo.

* 14.24 Servicio publico de aseo. Es el servicio de recoleccién
municipal de residuos, principalmente sdlidos. También se
aplicara esta ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento v disposicion final
de tales residuos. \

* Igualmente ‘incluye, entre otras, las actividades

.complementarias de corte de césped y poda de arboles

ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas
~ areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento”.

Las competencias territoriales 1

1. ARTICULO 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. — Articulo 96 del
Decreto 2981-13-

- 1. Garantizar la prestacién del servicio publico de aseo en el area de su territorio de manera

eficiente. o :

- 2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo. ’ : '

+ 3. Formular y desarrollar el Plan de Gestién integral de Residuos Sélidos de acuerdo con lo
definido en este capitulo. _

+ 4. Definir las areas para la localizacién de estaciones de clasificacion 'y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de transferencia,
de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el
marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o distrito, .
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Las competencias territoriales 2

* 5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la
fuente, recoleccién selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales
en los procesos de aprovechamiento de residuos sélidos.

* 6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicion de las personas
prestadoras del servicio plblico de aseo para los efectos propios del catastro de suscriptores.

+ 7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individualizar cada predio.

= 8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los contratos
respectivos. .

+ 9, Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que gartii:ige‘ de manera organizada y
coordinada en la prestacién del servicio publico que comprende la actividad complementaria

de aprovechamiento. con el fin de dar cumplimiento. a .lo previsto en_este decreto v en la

regulacion vigente. ‘

Las competencias territoriales y 3.

+ 10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién
* recicladora.

» 11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de Identificar la poblacion objetivo y focalizar
las acciones afirmativas para-esta poblacién vulnerable. - ‘

+ 12, Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con
sus funciones y competencias. -

» PARAGRAFO. Independientemente del esquema de prestacion del servicio publico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente del
servicio y sus actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de
acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS. : ‘

~
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Definicidon de aprovechamiento.

-

residuos aprovechables separados en la fuente por los
usuarios, el transporte selectivo hasta la estacién de

Decreto 1077 de 2015.

6. Aprovechamiento. Es la actividad complementaria del
servicio publico de aseo que comprende la recoleccién de

clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de

aprovechamiento, asi como su clasificacién y pesaje.

Las tareas en el orden dia:

Verificar el-actual nivel de cuhpli-miento dél‘PGIRS con las acciones

- afirmativas a favor de los recicladores.

Verificar el actual nivel de aplicacién del PGIRS péra dar cumplimiento
“a la Regulacion tarifaria vigente en especial CLUS y aprovechamiento.

En el caso de Bogota verificar el cumplimiento de los Autos 275-11 -084-
14y 587-15 y en el caso de Cali el cumplimiento del Auto 118-14.

Verificacién del principio de progresividad y no regresion.

Cumplimiento de las funciones territoriales asignadas en el articulo
Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. -Que

* corresponde al articulo 96 del Decreto 2981 de 2013.
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